PROVINCIA DI LECCE

Deliberazione del Consiglio Provinciale

N. 59 della Deliberazione Seduta del 17/12/2024

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (D.U.P.)
2025/2027

L’anno duemilaventiquattro il giorno diciassette del mese di Dicembre alle ore 12:45, nella sede della
Provincia di Lecce, a seguito di avviso di convocazione diramato nei modi e termini di regolamento, si &
riunito il Consiglio Provinciale in sessione ORDINARIA ed in seduta PUBBLICA di SECONDA
convocazione.

Presiede la seduta Stefano Minerva in qualita di Presidente della Provincia.
Partecipa Dott. Angelo Caretto, in qualita di Segretario Generale.

All’inizio della trattazione dell’argomento all’ordine del giorno di cui in oggetto risultano presenti e assenti:

Presente (S/N)
MINERVA STEFANO Presidente S
CAGNAZZO INES SERENA Consigliere Provinciale S
CASARANO GIOVANNI Consigliere Provinciale N
DE VITIS FRANCESCO Consigliere Provinciale S
FERRARO VALERIA Consigliere Provinciale N
GRECO PAOLO Consigliere Provinciale S
MAGGIORE BRIZIO Consigliere Provinciale S
MANGIONE GABRIELE Consigliere Provinciale S
MORCIANO IPPAZIO ANTONIO Consigliere Provinciale N
PULLI ANDREA Consigliere Provinciale S
STABILE RENATO Consigliere Provinciale S
TARANTINO FABIO Consigliere Provinciale S
TRAMACERE ANTONIO Consigliere Provinciale S
TUNDO LOREDANA Consigliere Provinciale S
VANTAGGIATO CHIARA Consigliere Provinciale S
VOLPE FRANCESCO Consigliere Provinciale S

Totale presenti n. 13

Totale assenti n. 3

11 Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, invita i presenti alla trattazione dell’argomento

indicato in oggetto.




IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Dato atto che sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti, ove occorrenti, i pareri di
cui all’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il parere espresso dall’Organo di Revisione, giusta verbale n. 45 del 6.12.2024;
Visto il verbale della 1¢ Commissione Consiliare in data 16.12.2024;

Udito il Presidente e la relazione del Dirigente dei Servizi Finanziari, Dr. Isceri, il quale, tra [’altro,
illustra ’emendamento al DUP 2025 — 2027, presentato dalla Consigliera Tundo, che cosi recita: “a
pag.45, al terzo capoverso ‘“relativamente alla partecipazione e/o contributi della Provincia” eliminare le
parole “e/o contributi””. Tale emendamento, sottoposto a votazione,viene approvato con n. 9 voti
favorevoli e n. 4 voti di astensione (Stabile — De Vitis — Mangione — Maggiore), il tutto come

integralmente riportato nell’allegato resoconto stenotipografico,

Visti:

e il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 avente per oggetto “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42, che introduce nuovi principi in materia di contabilita degli Enti locali;

o il decreto legislativo del 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

e Darticolo 170 del decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali”, cosi come modificato dal sopra citato D. Lgs.
126/2014, che introduce I’obbligo di predisposizione del DUP- Documento Unico di
Programmazione;

Considerato che:

e il DUP ¢ predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato della
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, e
successive modificazioni;

e 1l DUP si compone di una sezione strategica che contiene le politiche di mandato e gli
indirizzi generali di programmazione, I’analisi strategica delle condizioni esterne e
interne all’ente, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato, e di una
sezione operativa suddivisa in una prima parte in cui sono individuati gli obiettivi
operativi annuali da raggiungere e in una seconda parte contenente almeno la



programmazione dettagliata delle opere pubbliche e delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio;

la Sezione Strategica (SeS) ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo e la Sezione Operativa (SeO) pari a quello del bilancio di
previsione;

il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione....”;

’articolo 151 del TUEL stabilisce 1’obbligo per gli enti locali di approvare il Bilancio di
Previsione entro il 31 dicembre;

Preso atto:

della Delibera di Consiglio n. 50 del 30/12/2022 con cui sono state approvate le Linee
programmatiche di mandato 2022-2026 della Provincia di Lecce;

del Provvedimento del Presidente n. 102 del 21/11/2024 “Documento Unico di
Programmazione 2025-2027 (DUP), Schema di Bilancio di Previsione 2025-2027 e
relativi allegati”;

del Provvedimento del Presidente n. 100 del 21/11/2024 “Adozione del Programma
Triennale dei Lavori Pubblici 2025-2027 e dell'elenco Annuale 2025 dei lavori di
competenza dell'area lavori pubblici della Provincia di Lecce”;

del Provvedimento del Presidente n. 98 del 21/11/2024 “Art. 58 L. 133/2008. Adozione
del Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni d patrimonio immobiliare della
Provincia di Lecce - Triennio 2025 - 2027”;

del Provvedimento del Presidente n. 96 del 21/11/2024 “Programma triennale degli
acquisti di beni e servizi 2025-2027 di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023”;

degli altri strumenti di programmazione;

Tenuto conto:

che il presente atto ¢ stato esaminato in Commissione Consiliare;

1 pareri di regolarita tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D.lgs n.
267/2000, dal Direttore Generale dell’Ente e dal Responsabile dei Servizi Finanziari,
rispettivamente sotto i profili tecnico e contabile;

il parere espresso dell’organo di dall’Organo di Revisione Economico-finanziaria ai sensi
dell’art. 239, 1° comma - lett. b), del D.Lgs. 267/2000;

Tenuti presenti:

la Legge 56/2014;

il D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 267;

il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 modificato ed integrato dal D.Lgs. n.126/2014;
lo Statuto della Provincia;

il Regolamento di Contabilita;

le altre norme vigenti in materia.



Su invito del Presidente, con n. 9 voti favorevoli e n. 4 voti di astensione (Stabile — De Vitis — Mangione
e Maggiore) resi per alzata di mano dai n. 13 consiglieri presenti, votanti e proclamati;

DELIBERA

1) Di approvare il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027 per la sezione
strategica ed operativa, nel testo allegato alla presente delibera, come sopra emendato, facente
parte integrante e sostanziale della stessa..

2) Di stabilire che il DUP 2025/2027 dovra essere pubblicato sul sito internet della Provincia
“Amministrazione Trasparente”.

Successivamente il Consiglio Provinciale, stante ['urgenza di provvedere, con n. 9 voti favorevoli e n. 4
voti di astensione (Stabile — De Vitis — Mangione — Maggiore) resi per alzata di mano dai n. 13 consiglieri
presenti, votanti e proclamati;

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000.

Si allega il resoconto stenotipografico relativo all’argomento all’o0.d.g. di cui in oggetto.

Segretario Generale Presidente della Provincia
Dott. Angelo Caretto Stefano Minerva

(atto sottoscritto digitalmente)



PROVINCIA di LECCE

Verbale di Seduta Consiliare del 17 Dicembre 2024
PUNTO n. 2 all’O.d.G.
Approvazione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027
Sull’argomento si sono succeduti gli interventi cosi come riportati nel documento redatto da “SIS - Servizi

Integrati Stenotipia” appositamente incaricata del Servizio di Stenotipia elettronica ed allegato al presente
atto quale sua parte integrante e sostanziale.



IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE

PROVINCIA di LECCE

Verbale di Seduta Consiliare del 17 Dicembre 2024
PUNTO n. 2 all’0.d.G.

Approvazione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025/2027

PRESIDENTE MINERVA Stefano: Punto n. 2 all’Ordine del Giorno: Approvazione del Documento Unico
Programmatico 2025/2027. Relaziona il Dottore Isceri, relaziona sul Punto 2 e sul Punto 3, e poi li votiamo
separatamente. Punto n. 3: Bilancio di previsione e relativi allegati.

Dott. ISCERI: Buongiorno a tutti. L’anno scorso il DUP I’abbiamo approvato in una seduta lontana, in una seduta a
parte del Consiglio rispetto al Bilancio, quest’anno, viceversa, con le ultime disposizioni possiamo approvare il DUP
e il Bilancio nella stessa seduta, seppur con Punti separati. Questo ¢ il primo dei tre salti che ci portera
all’approvazione del Bilancio, quello dell’adozione del Bilancio, successivamente ci sara 1’ Assemblea dei Sindaci e
con il terzo salto avremo ’approvazione. Purtroppo non ci ¢ dato sapere, e magari il Presidente nel suo intervento ci
dira lo stato dell’arte, non ¢ dato sapere per quanto tempo ancora dovremo fare questa giostra sul Bilancio, perché
dipende dalla Riforma delle Province in tutti i sensi, dal punto di vista degli organi, dal punto di vista finanziario, da
un punto di vista proprio del funzionamento degli organismi. Questo si ripercuote ancora una volta, ci porta ancora
una volta a fare quasi specularmente le stesse osservazioni che abbiamo fatto 1’anno scorso in quanto noi abbiamo
una Provincia, le Province ancora una volta, ancora per il 2025, non solo non hanno un percorso normativo definito
ma subiscono, insieme ai Comuni, un ulteriore taglio sulle risorse 2025; dopo i due tagli - spending review
generalizzata e spending review informatica dell’anno scorso - quest’anno, nonostante UPI avesse richiesto a gran
voce, e anche ANCI, che non ci fossero ulteriori tagli, ormai ¢ in via definitiva, ¢ in via d’arrivo il Disegno di Legge
sulla Legge di Stabilita, ’ex Legge di Stabilita, per cui quest’anno ¢ previsto un ulteriore taglio di 10 milioni. Vorrei
quest’anno, per farvi riflettere o per farci riflettere su cosa significa I’apporto delle risorse, vi porto un dato che ho
visto qualche tempo fa, e cio¢ le risorse, il raffronto tra risorse disponibili tra le Province e 1’Anas, le Province che
hanno 100.000 km di rete viaria contro 1’ Anas che ne ha 27.000: alle seconde, all’Anas, viene dato un contributo di
100.000 Euro a chilometro, alle Province 7.000 Euro a chilometro, capirete il differenziale tra 1’apporto sulla
manutenzione, questo proprio lo si vede plasticamente. Questo ¢ il secondo Bilancio che noi approviamo senza
trasportare al suo interno il disavanzo degli anni precedenti, il primo ¢ stato quello del 2024, questo ¢ il Bilancio che
continua in questo suo percorso e che, come dire, ¢ in equilibrio non formale, ma ¢ in equilibrio in tutte le sue
componenti, nell’equilibrio corrente, nell’equilibrio complessivo, nell’equilibrio di competenza, nell’equilibrio di
cassa e nell’equilibrio economico patrimoniale. Tutte le previsioni di entrata e di spesa sono supportate da analisi
storiche sul gettito, pero se la Provincia di Lecce ¢ forte strutturalmente da un punto di vista finanziario, altrettanto
non lo ¢ da un punto di vista delle prospettive, che non abbiamo in termini di certezza di risorse, e anche in termini
di quello che ¢ uno degli obiettivi che ormai da quattro anni la Provincia si da, perché siamo deficitari e siamo
deboli da un punto di vista della struttura, dal punto di vista del personale. Consapevolmente, anche per il 2025,
come lo ¢ stato per il 2024 e per il 2023, c’¢ un’impostazione molto forte sul rafforzamento e lo sviluppo della
struttura lavorativa della Provincia, abbiamo in tutti i suoi passaggi, sia a livello interno, con le progressioni
verticali, sia a livello di stabilizzazione sia a livello di completamento orario sia a livello di nuove assunzioni,
stamattina con il Presidente abbiamo salutato dei nuovi ingressi dei nuovi cantonieri della Provincia e
dell’ampliamento orario di altri dipendenti. Il costo del personale, per dare plasticamente i numeri, passa da
10.600.000 Euro del 2021 a 12.300.000 Euro previsti nel 2025, oltre il 20% in piu, questo anche grazie a un
percorso e si affianca all’altra funzione fondamentale che ¢ quella di assistenza dei Comuni, che viene rafforzata sia
in termini di SUA, quindi di Stazione Unica Appaltante, sia in termini di questo progetto che ormai richiamiamo
ogni anno e, probabilmente, quando andremo ad approvare il consuntivo diremo ulteriori numeri, che ¢ quello della
Casa dei Comuni “Concorsi per tutti”, che ¢ arrivato ad avere 55 Comuni convenzionati, tra cui, gli ultimi, Campi,
Polignano, Manduria, Lecce ha richiesto, non ancora formalizzato ma ha richiesto di entrare, per ora sono state



assunte cinquanta persone, cinquanta giovani, ¢ sono stati costituiti centinaia di interpelli da parte degli enti che si
sono convenzionati. Purtroppo, il Bilancio continua, sino a che non ci sara questa Riforma continuera a rimanere
vincolato e determinato dal mercato dell’auto, IPT e RCAuto quest’anno pesano per il 70% sulla somma del Titolo I
e del Titolo III, cio¢ tutte le entrate della Provincia sono per il 70% legate al mercato dell’auto, ecco perché io vi
dico, lo dico al Presidente, lo dico ai Consiglieri, lo dico al Direttore Generale, se il mercato dell’auto, cosi come
pare si fermi, il mercato dell’ Automotive, c’¢ il problema della Stellantis in Italia, ¢’¢, va beh, la Volkswagen in
Germania, ma in generale il mercato dell’auto rallenta, rallentano le entrate per la Provincia, per cui 1’augurio ¢
quello che, appunto, si possa avere una stabilitd, ma questo pud avvenire soltanto con una Riforma. Continuiamo a
conseguire ogni anno sempre di piu risparmi dal blocco dell’indebitamento, ogni anno riusciamo, rispetto a due anni
fa quando parlavamo di 18 e 200 Euro di interessi, nel 2014 al consuntivo ne paghiamo 10 milioni e 600, quindi
abbiamo risparmi annuali di 7.400.000 Euro che hanno portato al risanamento di cui abbiamo parlato piu volte.
Accanto a questo ci sono la stabilita e la solidita anche delle nostre societa partecipate tutte in utile con il loro ultimo
Bilancio del 2023, pertanto io concludo la mia relazione preannunciando, non so se ... questo emendamento,
Presidente, Direttore, I’emendamento al DUP, abbiamo un emendamento, che perod un Consigliere deve presentare,
se ¢ d’accordo, con il parere sia mio che dei Revisori, del Revisore dei Conti, dove per un refuso, a pagina 45 del
DUP stesso viene scritto: <Relativamente alla partecipazione e/o contributi della Provincia di associazioni,
federazioni, consorzi, fondazioni, protocolli d’intesa, altre forme associative, la Provincia partecipera
esclusivamente a quelli che fanno riferimento alle funzioni fondamentali>, cancelliamo la parola “contributi” in
modo da poter ... attualmente resterebbero bloccate sia le partecipazioni, per quelle che non sono le funzioni
fondamentali, e va bene, e pero anche i contributi, per cui se I’ente dovesse dare un minimo, perché parla sempre di
contributi minimali, a qualche manifestazione saremmo vincolati a questo. Per brevita, ho esposto anche questo
emendamento che era stato concordato, dopodiché.

PRESIDENTE MINERVA Stefano: Ci sono interventi? Se non ci sono interventi, quello politico I’ha fatto gia il
Dottore Isceri, quindi non c’¢ bisogno che dica niente, metto a votazione 1’emendamento.

VOTAZIONE
Favorevoli n.9
Astenuti n.4 (Stabile — De Vitis — Mangione e Maggiore)

PRESIDENTE MINERVA Stefano: Votiamo il Punto n. 2 dell’Ordine del Giorno.

VOTAZIONE
Favorevoli n.9
Astenuti n.4 (Stabile — De Vitis — Mangione e Maggiore)

PRESIDENTE MINERVA Stefano: Immediata esecutivita.

VOTAZIONE
Favorevoli n.9
Astenuti n.4 (Stabile — De Vitis — Mangione e Maggiore)

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE



