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PREMESSA

La legge 23 dicembre 2014 n. 190 (legge di stabilita 2015) ha previsto all’articolo 1, comma
611, che - al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa,
il buon andamento dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato - le
regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, le universita e gli istituti di istruzione universitaria pubblici e le
autorita portuali dessero avvio ad un processo di razionalizzazione delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la
riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015.

Il citato comma 611 ha fornito anche alcuni criteri dei quali tenere conto per la
realizzazione del processo di razionalizzazione da parte delle amministrazioni:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o
cessione;

b)  soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni.

Il successivo comma 612 ha stabilito che i presidenti delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano, i presidenti delle province, i sindaci e gli altri organi di vertice
delle amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza,
definissero ed approvassero, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, le modalita e i
tempi di attuazione, nonché I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire.

Ha inoltre stabilito che tale piano, corredato di un’apposita relazione tecnica, fosse trasmesso alla
competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet
istituzionale dell’amministrazione interessata.

A motivo della crisi che ha investito la Provincia di Lecce, come tutte le province italiane,
con conseguente effetto sulle societa partecipate ed in particolare su quelle in house providing,
entro la data del 31.03.2015 non & stato possibile approvare il Piano operativo di
razionalizzazione. A tale proposito si richiamano gli atti del Consiglio provinciale del 23.02.2015 i
cui lavori furono interrotti per I'occupazione dell’aula consiliare da parte dei dipendenti delle
societa partecipate. Tuttavia in data 11.05.2015 con deliberazione C.P. n. 19 sono state formulate
le prime indicazioni con riferimento alla razionalizzazione delle partecipate.



La Provincia ha approvato il proprio Piano di razionalizzazione delle societa partecipate (di
seguito il “Piano 2015”) con provvedimento del Presidente n. 115 del 06.11.2015. Il Piano é stato
trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti della Puglia.

L’articolo 1, comma 612, della Legge 190/2014 stabilisce che entro il 31 marzo 2016 sia
predisposta, da parte degli stessi organi che definirono ed approvarono il Piano, una relazione sui
risultati conseguiti, anch’essa da trasmettere alla competente sezione regionale di controllo della
Corte dei conti e da pubblicare nel sito internet istituzionale dell’lamministrazione interessata
(obbligo di pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33).

Il processo di razionalizzazione che la legge di stabilita 2015 ha inteso attivare si inserisce in
uno scenario che ha gia visto, da parte della Provincia di Lecce, nel corso degli ultimi anni
numerosi interventi di ristrutturazione organizzativa e funzionale delle societa e degli organismi
partecipati dalla Provincia con l'obiettivo di innalzare il livello di qualita delle prestazioni, di
qualificare la spesa e di ridurre gli oneri finanziari a carico del bilancio provinciale.

Si evidenzia che ulteriori azioni di razionalizzazione sulle partecipazioni societarie saranno
implementate in attuazione del decreto legislativo n. 175 del 19.08.2016, recante il testo unico in

materia di societa a partecipazione pubblica, di cui all’art. 18 della legge 7 agosto 2015 n. 124.

* INDIVIDUAZIONE DEGLI ORGANISMI INTERESSATI DAL PIANO

La Provincia di Lecce detiene le seguenti partecipazioni dirette:

Denominazione sociale Oggetto sociale Capitale sociale % di
partecipazione

Gestione di diversi servizi pubblici locali in
favore della Provincia di Lecce, tra cui
manutenzione plessi scolastici,
Alba Service S.p.A. in liquidazione | manutenzione strade provinciali, servizi €774.684,00 100,00 %
sociali; servizi di pulizia ed uscierato
immobili Provincia

Nuova Salento Energia S.r.l. Verifica e controllo impianti termici €100.000,00 100,00 %

Realizzazione di una o piu operazioni di
cartolarizzazione dei proventi derivanti dalla
Celestini S.r.l. dismissione del patrimonio immobiliare del €10.000,00 100,00 %
socio unico Provincia di Lecce

Servizio di trasporto pubblico in ambito

S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A. . €120.000,00 70,15 %
provinciale
Gestione del mercato dei fiori di Taviano e

Mercaflor S.r.l. in liquidazione di altri mercati di prodotti dell’agricoltura €52.000,00 48,70 %
con sede in Puglia

Fiera di Galatina e del Salento Organizzazione manifestazioni fieristiche € 365.660,00 25,32 %

S.p.A. in liquidazione

Sostegno attraverso I'eccellenza scientifica

DHITECH Distretto Tecnologico e tecnologica I'attrattivita degli investimenti € 197.000,00 1,37 %

High-Tech Soc.Coop. ar.l. in settori produttivi ad alta tecnologia
Terme di Santa Cesarea S.p.A. Gestione attivita termale € 7.800.015,00 0,002 %




OBIETTIVI INDIVIDUATI DAL PIANO

Obiettivo

Benefici attesi

Indicatore

Riduzione del numero di partecipazioni dirette

Ob=6

Ob = n° partecipazioni al
31.12.2014 — numero organismi
dismessi o posti in dismissione
nel corso dell’anno 2015

Riduzione dei costi di funzionamento degli organismi
partecipati

Ob1l =si

0Ob2 =si

0Ob3 =si

0Ob4 =si

0Ob5 =si

Ob6=si

Ob7 =si

0Ob8 =si

Ob1l = riduzione del 20% dei
compensi degli organi
amministrativi e di controllo
delle societa controllate dalla
Provincia

Ob2 = riduzione del 30% del
costo complessivo per
collaborazioni, consulenze e
servizi professionali

Ob3 = riduzione del 15% dei
compensi per consulenze e
collaborazioni

Ob4 = eliminazione obbligo di
certificazione del bilancio
sociale per Alba Service

Ob5 = riduzione dei
trasferimenti alle societa Alba
Service S.p.A. e Nuova Salento
Energia S.r.l.

Ob6 = utilizzo uffici provinciali
per consulenze legali, servizi
amministrativi e gestione gare
Ob7 = utilizzo servizi erogati da
altre societa partecipate dalla
Provincia

Ob8 = ricollocazione personale
in esubero presso altre societa
partecipate

Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi
erogati dalle societa che gestiscono servizi pubblici

Ob =si

Ob = attuazione delle misure
organizzative di ottimizzazione

Controllo sul’adempimento da parte delle societa
controllate degli obblighi di pubblicazione previste in
materia di trasparenza

Ob =si

Ob = verifica periodica del sito
web




OBIETTIVO n. 1 “Riduzione delle partecipazioni dirette”

Misura 1. Dismissione degli organismi e delle partecipazioni non indispensabili e non piu
strettamente necessarie per il perseguimento dei fini istituzionali e di quelle minoritarie

1.1 SCIOGLIMENTO E MESSA IN LIQUIDAZIONE DI MERCAFLOR S.R.L., FIERA DI GALATINA E
DEL SALENTO S.P.A.

MODALITA’
Completamento procedure di liquidazione in corso:

RISULTATI CONSEGUITI:

Mercaflor s.r.l.: con deliberazione n.35 del 25/05/2012 il Consiglio Provinciale ha dato
indirizzo al Presidente di procedere, ai sensi dell’art. 30 dello statuto sociale e dell’art. 2484
del codice civile, allo scioglimento della societa. Con deliberazione dell’Assemblea
straordinaria dei soci del 06/09/2012 la societa e stata posta in liquidazione, nominando
liquidatore, ai sensi dell’art. 30 dello statuto sociale, il Dott. Francesco Trianni.

Si e in attesa della convocazione dell’assemblea dei soci per I'approvazione del bilancio finale
di liquidazione

Fiera di Galatina e del Salento s.p.a.: I’Assemblea straordinaria dei soci del 07/06/2012 ha
deliberato di dichiarare, a norma dell’art. 2484, 1° comma, n.4 del codice civile, I'avvenuto
scioglimento della societa a causa dell’azzeramento del capitale sociale determinato dalle
perdite accumulate nell’esercizio 2011 ed aggiornate nella situazione patrimoniale al
31/03/2012, che e stata regolarmente depositata presso la sede sociale nei termini di legge, in
mancanza dell’adozione delle deliberazioni di ricapitalizzazione della societa o sua
trasformazione previste dall’art. 2447 del codice civile. La stessa Assemblea ha nominato
quale unico liquidatore della societa il Dott. Mauro Spagnulo. Con nota del 04/12/2014 il Dott.
Spagnulo ha rassegnato le dimissioni dalla carica di liquidatore unico della societa e con atto a
rogito del notaio Fiorentino del 12/02/2015, iscritto nel Registro delle imprese il 25/02/2015,
e stato nominato il Dott. Giuseppe Positano quale liquidatore unico della societa.

In data 21.01.2016 é stata dichiarata fallita dal Tribunale di Lecce, con nomina del curatore
fallimentare.

OBIETTIVO n. 2 “Riduzione dei costi di funzionamento degli organismi partecipati”
Misura 1. Riduzione dei compensi degli organi amministrativi e di controllo
2.1 DELIBERA ASSEMBLEARE

MODALITA’
La Provincia attuera la riduzione nella misura del 20% dei compensi spettanti agli

amministratori e agli organi di controllo formulando appositi indirizzi alle societa



controllate Alba Service S.p.A., Nuova Salento Energia S.r.l., Celestini S.r.l.,, S.T.P. di Terra
d’Otranto S.p.A..

RISULTATI CONSEGUITI:

Tutte le societa indicate sono rette da Amministratori Unici con evidente risparmio di spese

per indennita. In particolare:

e la societa S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A. & attualmente gestita da un Amministratore
Unico che non percepisce alcun compenso, trattandosi di un dipendente della pubblica
amministrazione in pensione;

e |"’Amministratore Unico ed il Revisore Unico della Nuova Salento Energia S.r.l. hanno
ridotto il proprio compenso nella misura del 20% a decorrere dal 01.07.2015;

e |"’Amministratore Unico della Celestini S.r.l. ha ridotto il proprio compenso del 20% a
decorrere dal 01.07.2015;

Misure 2, 3, 4 Riduzione dei compensi per collaborazioni e consulenze
2.2-3-4 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia attuera la riduzione nella misura del 30% del costo per collaborazioni,

consulenze e servizi professionali e del 15% dei compensi per consulenze e collaborazioni
formulando appositi indirizzi alle societa controllate Alba Service S.p.A., Nuova Salento
Energia S.r.l., Celestini S.r.l., S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A., anche mediante avvalimento
degli uffici provinciali.

RISULTATI CONSEGUITI:

La Provincia, in accordo con la societa Nuova Salento Energia S.r.l., in applicazione degli
indirizzi formulati dal Consiglio con deliberazione n. 19/2015, ha razionalizzato la spesa del
servizio di controllo degli impianti termici fissando in € 278.000,00 per I'anno 2015
I’'apporto fornito dagli uffici provinciali alla societa partecipata, somma che la stessa societa
si € impegnata a rimborsare all’Ente.

Misura 5 Eliminazione certificazione di bilancio
2.5 MODIFICA STATUTARIA

MODALITA’
La Provincia definira apposito atto di indirizzo alla societa partecipata Alba Service S.p.A.

affinché venga abrogato I'art. 19, comma 3 dello statuto sociale, eliminando cosi la
previsione della certificazione del bilancio societario.

RISULTATI CONSEGUITI:

La modifica statutaria sara adottata nella prima assemblea straordinaria della societa.



Misura 6 Riduzione trasferimenti alle societa
2.6 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia definira apposito atto di indirizzo alle societa partecipate Alba Service S.p.A. e

Nuova Salento Energia S.r.l. affinché vengano riorganizzati i servizi erogati dalle suddette
societa nell’lambito delle risorse finanziare che saranno stanziate nel bilancio di previsione
2015.

RISULTATI CONSEGUITI:

Con nota del 12.05.2015 e stata trasmessa agli Amministratori Unici delle societa
partecipate la delibera C.P. n. 19 del 11.05.2015 con cui sono state definite le azioni da
intraprendere per il riequilibrio finanziario dell’ente, prevendo in particolare per le societa
in-house una riduzione degli stanziamenti in misura pari ad € 4.000.000,00, riduzione
confermata in sede di approvazione del bilancio di previsione 2015 della Provincia di Lecce.
A riprova della riduzione dei trasferimenti alle societa partecipate si indicano di seguito gli
importi dei servizi affidati per gli anni 2014 e 2015:

Societa Anno 2014 Anno 2015
Nuova Salento Energia S.r.l. € 2.400.000,00 € 2.564.087,45*
Alba Service S.p.A. €5.081.665,94 €2.927.659,29

* tale importo va rettificato parzialmente tenuto conto dell’entrata di € 278.000,00 prevista ed accertata nel bilancio 2015 che la societa
N.S.E. S.r.l. deve rimborsare alla Provincia. Per cui la spesa netta per I'anno 2015 é paria ad € 2.286.087,45.

Misura 7 utilizzo servizi erogati dalle altre societa partecipate
2.7 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia definira apposito atto di indirizzo alle societa partecipate affinché vengano

prioritariamente utilizzati i servizi (pulizia, manutenzione, trasporti) erogati dalle altre
societa partecipate.

RISULTATI CONSEGUITI:

Con nota del 12.05.2015 e stata trasmessa agli Amministratori Unici delle societa
partecipate la delibera C.P. n. 19 del 11.05.2015 con cui sono state definite le azioni da
intraprendere per il riequilibrio finanziario dell’ente, prevendo in particolare per le societa
in-house una riduzione degli stanziamenti in misura pari ad € 4.000.000,00, riduzione
confermata in sede di approvazione del bilancio di previsione 2015 della Provincia di Lecce.



OBIETTIVO n. 3 “Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi erogati dalle societa che
gestiscono servizi pubblici”

MISURA 1. Implementazione di misure volte a ottimizzare il controllo sulla qualita dei
servizi erogati dalle societa che gestiscono servizi pubblici

3.1. ADOZIONE DELLE MISURE ORGANIZZATIVE

MODALITA’
Con I'approvazione del piano di razionalizzazione delle societa partecipate, verra delineato

I'indirizzo operativo, destinato ai Servizi provinciali deputati per materia a monitorare i
contratti di servizio e le relative attivita, di elaborare annualmente un’apposita relazione
sui risultati e la qualita dei servizi erogati dalle partecipate, al fine d’informare il Presidente
e il Consiglio, in sede rispettivamente di presentazione e approvazione del rendiconto di
gestione della Provincia.

RISULTATI CONSEGUITI:

La societa S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A. ha adottato e pubblicato sul proprio sito internet
la “Carta della Mobilita 2016” che rappresenta uno strumento di informazione e
comunicazione per gli utenti e di impegno al suo rispetto, in cui sono indicate le linee del
processo di miglioramento della qualita dei servizi offerti.

Nuova Salento Energia ha istituito un canale dedicato alle comunicazioni con i manutentori
degli impianti termici, denominato “thermonet”, attraverso il quale ricevere tutti i rapporti
di controllo e comunicazioni inerenti I'impianto termico. A questo si affianca la casella di
posta elettronica info@nuovasalentoenergia.it, attraverso la quale i manutentori
effettuano richieste di informazioni tecniche, sulle normative del settore, informazioni sulle
procedure, informazioni sugli importi da pagare e sui verbali di ispezione, richieste di rinvii
e di annullamento delle ispezioni ed altro.

OBIETTIVO n. 4 “Controllo sul’adempimento da parte delle societa controllate degli obblighi di
pubblicazione previsti in materia di trasparenza”

MISURA 1. Monitoraggio periodico dei documenti, dati e informazioni pubblicati
nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” del sito web

4.1. VERIFICA PERIODICA DEL SITO WEB

MODALITA’

Il controllo sull'adempimento da parte delle societa controllate degli obblighi di
pubblicazione previste in materia di trasparenza verra realizzato con cadenza annuale,
attraverso la verifica dei siti web delle societa controllate Alba Service s.p.a., Nuova Salento
Energia s.r.l. e Celestini s.r.l.

RISULTATI CONSEGUITI:




Tutte le societa partecipate dotate di proprio sito internet (Nuova Salento Energia s.r.l.,
S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A.) hanno provveduto ad implementare le informazioni ivi
contenute, inserendo nella home page un apposito link denominato “Amministrazione
Trasparente” in cui sono pubblicate le diverse informazioni prescritte dal D.Lgs n. 33/2013
opportunamente adattate alla natura societaria degli organismi partecipati.



