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e PREMESSA

La crescente diffusione delle societa partecipate dagli enti locali ha determinato numerosi
interventi legislativi volti a porre vincoli alla possibilita di detenzione delle stesse societa da parte
degli enti interessati, nonché a ridurne il numero ed aumentarne la trasparenza finanziaria.

Le finalita perseguite dalle misure introdotte dal legislatore nazionale sulle societa a
partecipazione locale sono state molteplici: I'esigenza di evitare che lo schema societario fosse
utilizzato in via strumentale dagli enti locali per eludere i vincoli ed i controlli di finanza pubblica su
di essi gravanti, nonché la necessita di evitare che la posizione della societa, nel rapporto con
I’ente, si risolvesse in un vantaggio competitivo rispetto agli altri soggetti operanti nel mercato. In
tale quadro, rientrano pure le norme dettate in materia di affidamento di servizi pubblici locali e di
servizi strumentali.

Inoltre, poiché l'equilibrio finanziario dell’ente locale passa anche per il controllo degli
equilibri dei soggetti esterni ma ad esso funzionali, cui il medesimo ente partecipa e contribuisce,
e stato esplicitamente introdotto nelle tipologie dei controlli interni degli enti locali il controllo
sulle societa partecipate, ed e stato altresi incluso nei principi dell'armonizzazione dei bilanci degli
enti territoriali anche la necessita di un bilancio consolidato tra societa partecipate ed ente di
riferimento.

Gli enti locali sono tenuti ad avviare a partire dal 1 gennaio 2015, ai sensi dell'art. 1, commi
611 e 612, della legge 190/2014 (cosiddetta legge di Stabilita 2015), “un processo di
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente
possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse, entro il 31 dicembre 2015”.

Questo processo di razionalizzazione deve tener conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o
cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero
di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o
similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante
operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative remunerazioni.

Ai sensi della normativa sopra citata, entro il 31 marzo 2015, la Provincia deve approvare
un piano operativo di razionalizzazione (di seguito anche “Piano”) delle societa e delle
partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, indicando in esso le modalita e
i tempi di attuazione, nonché I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire.



Il Piano, corredato di un'apposita relazione tecnica, deve essere trasmesso alla competente
sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet istituzionale della
Provincia.

A motivo della crisi che ha investito la Provincia di Lecce, come tutte le province italiane,
con conseguente effetto sulle societa partecipate ed in particolare su quelle in house providing,
entro la data del 31.03.2015 non & stato possibile approvare il Piano operativo di
razionalizzazione. A tale proposito si richiamano gli atti del Consiglio provinciale del 23.02.2015 i
cui lavori furono interrotti per 'occupazione dell’aula consiliare da parte dei dipendenti delle
societa partecipate. Tuttavia in data 11.05.2015 con deliberazione C.P. n. 19 sono state formulate
le prime indicazioni con riferimento alla razionalizzazione delle partecipate.

Il presente Piano integra le indicazioni fornite con la citata deliberazione C.P. n. 19/2015,
tuttavia lo stesso non potra essere completo e definitivo sino a quando la riforma delle Province,
disposta dalla L. n. 56/2014, non avra trovato completa attuazione.

Successivamente, entro il 31 marzo 2016, la Provincia dovra predisporre una relazione sui
risultati conseguiti, trasmetterla alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
pubblicarla nel sito internet istituzionale.

La pubblicazione del Piano e della relazione costituisce obbligo di pubblicita ai sensi del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Il processo di razionalizzazione che la legge di stabilita 2015 ha inteso attivare si inserisce in
uno scenario che ha gia visto, da parte della Provincia di Lecce, nel corso degli ultimi anni
numerosi interventi che saranno di seguito descritti di ristrutturazione organizzativa e funzionale
delle societa e degli organismi partecipati dalla Provincia con l'obiettivo di innalzare il livello di
qualita delle prestazioni, di qualificare la spesa e di ridurre gli oneri finanziari a carico del bilancio
provinciale.

e AZIONI DI RIORGANIZZAZIONE GIA INTRAPRESE

Con deliberazione C.P. n. 94 del 21.12.2009 sono stati formulati indirizzi politico
amministrativi da osservare da parte di enti, aziende, istituzioni, consorzi e societa partecipate
dalla Provincia.

Il sistema partecipate della Provincia di Lecce nel 2009 era costituito da n. 19 enti e in
particolare:

- 8 societa di capitali;

- 7 consorzi;

- 4 fondazioni.

In esecuzione della citata deliberazione consiliare sono stati realizzati i seguenti interventi:

- revoca del C.d.A. delle societa Alba Service S.p.A. e S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A;

- previsione in tutte le societa controllate dalla Provincia della figura del’Amministratore
Unico quale organo amministrativo con conseguente contenimento dei costi;

- messa in liquidazione delle societa Mercaflor Srl e Fiera di Galatina e del Salento S.p.A;
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- conclusione della procedura di liquidazione della societa Porto di Otranto S.p.A.;

- messa in liquidazione del Consorzio Agenzia dell’Energia e del Consorzio Osservatorio
dell’Inquinamento dell’Atmosfera e dello Spazio Circumterrestre di Campi Salentina;

- chiusura del Consorzio Figulo Salentino.

Con atto notarile del 3/12/2011, in esecuzione della deliberazione consiliare n. 69 del
7/11/2011, é stata costituita la societa, totalmente partecipata dalla Provincia, Celestini S.r.l. per
la valorizzazione, la gestione e la dismissione del patrimonio immobiliare provinciale.

Al 31.12.2014 il sistema partecipate € composto da n. 19 enti:

8 societa di capitali;

6 consorzi;
5 fondazioni.

Il presente Piano e la correlata Relazione Tecnica riguardano esclusivamente Ia
razionalizzazione delle societa partecipate dalla Provincia di Lecce.

e STRUTTURA DEL PIANO
Il Piano e organizzato nelle seguenti sezioni:

1. Individuazione degli organismi interessati dal Piano: in questa sezione sono individuati gli
organismi partecipati interessati dal processo di razionalizzazione.

2. Definizione degli obiettivi perseguiti dal Piano: in questa sezione sono definiti gli obiettivi
che la Provincia intende realizzare, nonché i risultati attesi e gli indicatori scelti per misurarne il
raggiungimento.

3. Individuazione delle misure destinate alla realizzazione degli obiettivi: in questa sezione
sono definite le misure previste per la realizzazione degli obiettivi, le relative modalita di
attuazione, i tempi di esecuzione, nonché i benefici attesi.



e INDIVIDUAZIONE DEGLI ORGANISMI INTERESSATI DAL PIANO

La Provincia di Lecce detiene le seguenti partecipazioni dirette:

Denominazione sociale

Oggetto sociale

Capitale
sociale/Fondo di
dotazione

% di
partecipazione

Alba Service S.p.A.

Gestione di diversi servizi
pubblici locali in favore della
Provincia di Lecce, tra cui
manutenzione plessi scolastici,
manutenzione strade
provinciali, servizi sociali; servizi
di pulizia ed uscierato immobili
Provincia

€774.684,00

100,00 %

Nuova Salento Energia S.r.l.

Verifica e controllo
termici

impianti

€100.000,00

100,00 %

Celestini S.r.l.

Realizzazione di una o piu
operazioni di cartolarizzazione
dei proventi derivanti dalla
dismissione  del patrimonio
immobiliare del socio unico
Provincia di Lecce

€ 10.000,00

100,00 %

S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A.

Servizio di trasporto pubblico in
ambito provinciale

€120.000,00

70,15 %

Mercaflor S.r.l. in liquidazione

Gestione del mercato dei fiori di
Taviano e di altri mercati di
prodotti dell’agricoltura con
sede in Puglia

€52.000,00

48,70 %

Fiera di Galatina e del Salento
S.p.A. in liquidazione

Organizzazione manifestazioni

fieristiche

€365.660,00

25,32 %

DHITECH Distretto Tecnologico
High-Tech Soc.Coop. ar.l.

Sostegno attraverso I'eccellenza
scientifica e tecnologica
I'attrattivita degli investimenti
in settori produttivi ad alta
tecnologia

€ 197.000,00

1,52 %

Terme di Santa Cesarea S.p.A.

Gestione attivita termale

€ 7.800.015,00

0,002 %




e OBIETTIVI PERSEGUITI DAL PIANO

Con I'adozione del presente Piano la Provincia intende perseguire i seguenti obiettivi di
razionalizzazione:

Obiettivo Benefici attesi Indicatore

o

1 Riduzione del numero di partecipazioni dirette Ob=5 Ob = n° partecipazioni al
31.12.2014 — numero organismi
dismessi o posti in dismissione
nel corso dell’anno 2015

2 Riduzione dei costi di funzionamento degli organismi Ob1l =si Obl = riduzione del 20% dei
partecipati compensi degli organi
amministrativi e di controllo
delle societa controllate dalla

Provincia
0b2 =si Ob2 = riduzione del 30% del
costo complessivo per

collaborazioni, consulenze e
servizi professionali

Ob3 =si Ob3 = riduzione del 15% dei
compensi per consulenze e
collaborazioni

Ob4 =si Ob4 = eliminazione obbligo di
certificazione del bilancio
sociale per Alba Service

Ob5 =si Ob5 = riduzione dei

trasferimenti alle societa Alba
Service S.p.A. e Nuova Salento
Energia S.r.l.

Ob6=si Ob6 = utilizzo uffici provinciali
per consulenze legali, servizi
amministrativi e gestione gare

Ob7 =si Ob7 = utilizzo servizi erogati da
altre societa partecipate dalla
Provincia

Ob8 =si Ob8 = ricollocazione personale

in esubero presso altre societa
partecipate

3 Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi Ob =si Ob = attuazione delle misure
erogati dalle societa che gestiscono servizi pubblici organizzative di ottimizzazione
Controllo sul’adempimento da parte delle societa Ob =si Ob = verifica periodica del sito

4 controllate degli obblighi di pubblicazione previste in web
materia di trasparenza

5 Indirizzi per il contenimento e razionalizzazione delle Ob. =si Ob = attuazione delle misure
spese di personale delle societa partecipate previste dal piano

Come indicato nella precedente tabella, dalla realizzazione di ciascun obiettivo di
razionalizzazione e atteso un puntuale e preciso beneficio (indicato con le lettere “Ob”). Al fine di

6




verificare, una volta completata |'esecuzione del Piano, che tali benefici siano stati ottenuti, a
ciascun obiettivo & associato un apposito indicatore che consentira di controllarne I'attuazione.

In particolare, con I'obiettivo n. 1 “Riduzione del numero di partecipazioni dirette” la
Provincia mira a ridurre ulteriormente il “Sistema partecipate”, con la dismissione di n. 3
organismi, mantenendo la propria partecipazione unicamente nelle societa affidatarie di servizi
pubblici, in quanto indispensabili e strettamente necessarie per il mantenimento dei fini
istituzionali. In altri termini, intende mantenere la partecipazione solo nelle seguenti societa:

Denominazione sociale Oggetto sociale
Gestione di diversi servizi pubblici locali in favore della Provincia di
Alba Service S.p.A. Lecce, tra cui manutenzione plessi scolastici, manutenzione strade
provinciali, servizi sociali; servizi di pulizia ed uscierato immobili
Provincia
Nuova Salento Energia S.r.l. Verifica e controllo impianti termici
Realizzazione di una o piu operazioni di cartolarizzazione dei
Celestini S.r.l. proventi derivanti dalla dismissione del patrimonio immobiliare del
socio unico Provincia di Lecce
S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A. Servizio di trasporto pubblico in ambito provinciale
Terme di Santa Cesare S.p.A. Gestione attivita termale

L'ipotesi di unificare piu societa in una multiservizi potra essere sviluppato
successivamente, una volta definite le funzioni e le risorse che la Provincia avra a disposizione una
volta completato il processo di riforma in atto.

Per quanto riguarda I'obiettivo n. 2 “Riduzione dei costi di funzionamento degli organismi
partecipati”, la Provincia intende intervenire nel seguente modo:

1. ridurre il compenso degli organi amministrativi e di controllo delle societa partecipate nella
misura del 20%;

ridurre del 30% del costo complessivo per collaborazioni, consulenze e servizi professionali
ridurre del 15% i compensi per consulenze e collaborazioni;

eliminare I'obbligo di certificazione del bilancio sociale della societa Alba Service S.p.A;

vk W

ridurre il trasferimento che ogni anno la Provincia eroga a Alba Service S.p.A. e Nuova
Salento Energia S.r.l., in quanto i pesantissimi oneri previsti nella legge di stabilita 2015, per
il triennio 2015-2017, a carico delle Province non consentono piu di sostenere tale esborso;
6. utilizzo uffici provinciali per consulenze legali, servizi amministrativi e gestione gare;

utilizzo servizi erogati da altre societa partecipate dalla Provincia;
8. ricollocazione del personale in esubero presso altre societa partecipate.



Con deliberazione del Consiglio provinciale n. 19 del 11.05.2015 sono stati formulati gli
indirizzi per la razionalizzazione delle societa partecipate, prevedendo le suddette azioni per il
contenimento delle spese di funzionamento.

Con l'obiettivo n. 3 “Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi erogati dalle
societa che gestiscono servizi pubblici” la Provincia intende migliorare il controllo sulla qualita dei
servizi erogati dalle societa affidatarie di servizi pubblici e relazionare annualmente il Consiglio in
sede di presentazione e approvazione del rendiconto di gestione, al quale andranno allegate (dal
rendiconto 2015) apposite relazioni sul controllo della qualita esperito nei confronti delle societa
affidatarie dei servizi.

Con l'obiettivo n. 4 “Controllo sull'adempimento da parte delle societa controllate degli
obblighi di pubblicazione previste in materia di trasparenza” la Provincia si propone di supportare
e monitorare le societa controllate sulla tempestiva e corretta pubblicazione dei documenti, dati
ed informazioni previsti dalle disposizioni in materia di trasparenza.

Infine, con I'obiettivo n. 5 “Indirizzi per il contenimento e razionalizzazione delle spese di
personale delle societa partecipate” la Provincia intende fornire le linee per la razionalizzazione e
contenimento delle spese di personale impiegato nelle societa partecipate in relazione in
particolare a:

- reclutamento;
- mobilita del personale;

- contenimento e razionalizzazione dei costi.

e MISURE VOLTE ALLA REALIZZAZIONE DEGLI OBIETTIVI DEL PIANO

La Provincia intende realizzare gli obiettivi sopra definiti attraverso le seguenti misure:

N. Obiettivo Misure Attivita
1 Riduzione delle  partecipazioni | 1. Dismissione degli organismi e delle | e Vendita dell’intera quota
dirette partecipazioni non indispensabili e | e Scioglimento e messa in
non piu strettamente necessarie liquidazione
per il conseguimento dei fini | o Recesso ai sensi del codice
istituzionali e di quelle minoritarie civile




Riduzione dei costi di
funzionamento degli organismi
partecipati

Riduzione dei compensi organi
amministrativi e di controllo

Delibera assembleare di
riduzione dei compensi

Riduzione del 30% del costo per
collaborazioni consulenze e servizi
professionali

Riduzione del 15 % dei compensi
per consulenze e collaborazioni;
Utilizzo uffici provinciali

Raggiungimento dell’obiettivo
mediante avvalimento degli
uffici provinciali e
contenimento del ricorso a
incarichi esterni

Eliminazione certificazione bilancio
sociale per Alba service S.p.A.

Modifica statutaria

Riduzione dei trasferimenti alle
societa

riorganizzazione dei servizi
affidati alle societa partecipate

utilizzo servizi erogati da altre
societa partecipate dalla Provincia

obbligo per tutte le partecipate
di usufruire dei servizi erogati
da altre societa (pulizia,
manutenzione, trasporti)

ricollocazione personale in
esubero presso altre societa
partecipate

favorire la  mobilita  del
personale in esubero presso
altre societa partecipate
dall’Ente

Ottimizzazione del controllo sulla
qualita dei servizi erogati dalle
societa che gestiscono servizi
pubblici

Implementazione di misure volte a
ottimizzare il controllo sulla qualita
dei servizi erogati dalle societa che
gestiscono servizi pubblici

adozione misure organizzative

Controllo  sul’adempimento da
parte delle societa controllate degli
obblighi di pubblicazione previste
in materia di trasparenza

Monitoraggio periodico dei
documenti, dati e informazioni
pubblicati nell’apposita sezione
“Amministrazione trasparente” del
sito web

verifica periodica del sito web

Indirizzi per il contenimento e
razionalizzazione delle spese di
personale delle societa partecipate

Monitoraggio  periodico  delle
politiche assunzionali e dei costi
del personale da parte delle
partecipate

Verifica delle misure adottate
dalle societa

L'obiettivo n. 1 “Riduzione delle partecipazioni dirette” sara realizzato attraverso le

seguenti misure:

prosecuzione e completamento delle procedure gia in corso di liquidazione/scioglimento

dei seguenti organismi partecipati:

a. Mercaflor S.rl. in liquidazione;

b. Fiera di Galatina e del Salento S.p.A. in liquidazione;




L'obiettivo n. 2 “Riduzione dei costi di funzionamento degli organismi partecipati” sara
realizzato attraverso le seguenti misure:

— Riduzione dei compensi organi amministrativi e di controllo, dei costi per collaborazioni,
incarichi e consulenze, utilizzo degli uffici provinciali e dei servizi erogati da altre societa
partecipate da attuarsi, nei casi previsti dalla normativa vigente, formulando appositi
indirizzi alle societa controllate Alba Service S.p.A., Nuova Salento Energia S.r.l., Celestini
S.r.l,, S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A;

— Eliminazione certificazione bilancio da realizzarsi in seguito ad apposita modifica dello
statuto di Alba Service S.p.A.;

— Riduzione dei trasferimenti chiedendo alle societa, in seguito ai pesanti tagli di
trasferimenti alle province stabiliti con la legge finanziaria 2015 (che vanno ad aggiungersi
ad altri gia previsti nelle varie normative di spending review succedutesi nel tempo), di far
fronte a siffatta minor entrata con un piano di razionalizzazione dei costi;

— Favorire la mobilita del personale in esubero verso altre societa partecipate.

Per quanto riguarda I'obiettivo n. 3 “Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi
erogati dalle societa che gestiscono servizi pubblici”, verra realizzato con la seguente disposizione
organizzativa: i Servizi provinciali deputati per materia a monitorare i contratti di servizio e le
relative attivita, annualmente, sono tenuti ad informare il Presidente e il Consiglio, mediante
un’apposita relazione da allegare anche al rendiconto di gestione della Provincia, sulla quantita e
qualita dei servizi erogati dalle societa affidatarie dei contratti di servizio.

L'obiettivo n. 4 “Controllo sull'adempimento da parte delle societa controllate degli
obblighi di pubblicazione previste in materia di trasparenza” sara realizzato attraverso un
periodico monitoraggio dei siti web delle societa controllate.

L’obiettivo n. 5 “Indirizzi per il contenimento e razionalizzazione delle spese di personale
delle societa partecipate” sara realizzato attraverso le seguenti misure:

1. Reclutamento del personale. Le societa potranno procedere a nuove assunzioni solo dopo la
presentazione di un proprio piano di fabbisogno del personale improntato al principio di riduzione
dei costi del personale, attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di
personale, rispetto alla media del triennio 2012-2014, approvato con provvedimento del
Presidente della Provincia di Lecce.

2. Mobilita volontaria del personale. Le societa partecipate in regime di controllo prima di
avviare, sulla base del piano di fabbisogno approvato dal Presidente della Provincia di Lecce, le
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procedure selettive per il reclutamento del personale a tempo indeterminato secondo i principi
fissati dall’art. 35, comma 3, del D.Lgs. 165/2001, dovranno prioritariamente procedere
all’attivazione della procedura di mobilita volontaria tra le societa della Provincia di Lecce sulla
base di intese raggiunte dalla Provincia stessa con le 00.SS. Solo nel caso in cui questa abbia un
esito negativo, si dovra attivare, qualora ne ricorrano i presupposti, la procedura di mobilita di cui
all’art. 1, commi 563 e ss. della legge n. 147/2013 e ss. mm., che dovra avvenire con il
coordinamento della Provincia di Lecce, secondo modalita concordate con le singole societa.

3. Contenimento e razionalizzazione del costo del personale attraverso:

Contenimento del lavoro straordinario rispetto alla spesa sostenuta per lo stesso titolo nell’anno
precedente.

Trattamento accessorio: I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio non pud superare l'importo dell’lanno precedente ed &€ comunque
automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. Il
principio pud essere derogato nel caso in cui il valore incrementale prodotto dall’azienda,
calcolato a parita di tariffa ed al netto dei Contratti di servizio a carico dell’Ente, sia migliorativo
rispetto all’anno precedente e capiente rispetto all’eventuale incremento di salario accessorio.

Sono fatte salve ulteriori misure di contenimento e razionalizzazione che saranno individuate nel
Documento Unico di Programmazione approvato dalla Provincia di Lecce in rapporto agli obiettivi
assegnati.

Le linee di indirizzo dovranno essere recepite dalle societa in controllo da parte della Provincia di
Lecce con propri provvedimenti, trasferite alla struttura dirigenziale aziendale ed oggetto, per
guanto di competenza, di contrattazione collettiva di secondo livello.

Le presenti linee di indirizzo sono inoltre qualificate come indirizzi di rilevante interesse per la
Provincia di Lecce, la cui inosservanza costituisce giusta causa di revoca degli amministratori ai
sensi dell’articolo 2383 del codice civile.

e BENEFICI E RISPARMI ATTESI

A conclusione del presente documento, si ritiene utile evidenziare in forma sintetica i
benefici ed i risparmi che I'opera di razionalizzazione progettata dalla Provincia intende realizzare:

n. Obiettivo Benefici e risparmi attesi

1 Riduzione delle partecipazioni dirette La dismissione di n. 2 partecipazioni dirette, non
indispensabili e strettamente necessarie per il
perseguimento dei fini istituzionali, oltre a ridurre la
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presenza di capitale pubblico sul mercato, diminuira il
rischio per la Provincia di dover accantonare e
destinare risorse in vista di eventuali ricapitalizzazioni
di societa in perdita

Riduzione dei costi di funzionamento degli
organismi partecipati

La riduzione dei costi, comportera un risparmio di
risorse pubbliche ed un efficientamento del
funzionamento delle societa.

Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi
erogati dalle societa che gestiscono servizi pubblici

Il miglioramento del controllo sulla qualita dei servizi
erogati dalle societa andra a beneficio dei cittadini, in
guanto utenti dei servizi pubblici.

Controllo sul’adempimento da parte delle societa
controllate degli obblighi di pubblicazione previste
in materia di trasparenza

La corretta e tempestiva pubblicazione dei dati,
documenti e delle informazioni prescritte dalla legge
consentira ai cittadini di conoscere appieno
I'organizzazione, le attivita e l'operato delle societa
affidatarie di servizi pubblici

Indirizzi per il contenimento e razionalizzazione
delle spese di personale delle societa partecipate

L'applicazione delle misure indicate consentira una
riduzione e razionalizzazione delle spese di personale
delle societa controllate dalla Provincia di Lecce e il
recupero di spazi occupazionali all'interno del gruppo
“Partecipate della Provincia di Lecce”.

12




PROVINCIA DI LECCE

Servizio Risorse Finanziarie

RELAZIONE TECNICA
PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE
DELLE SOCIETA PARTECIPATE

ANNO 2015

(ADEMPIMENTI Al SENSI DELL’ART. 1, COMMA 612, L. 190/2014)



PREMESSA

La presente relazione tecnica, elaborata ai sensi dell’art. 1, comma 612, della legge 190/2014,

illustra nel dettaglio le modalita e i tempi di attuazione definiti dal piano operativo di razionalizzazione delle

societa partecipate (in breve “Piano”), di seguito riportate:

N. Obiettivo Misure Attivita
1 Riduzione delle partecipazioni Dismissione degli organismi e delle Vendita dell’intera quota
dirette partecipazioni non indispensabili e Scioglimento e messa in
non pil strettamente necessarie liquidazione
per il conseguimento dei fini Recesso ai sensi del codice
istituzionali e di quelle minoritarie civile
2 Riduzione dei costi di Riduzione dei compensi organi Delibera assembleare di
funzionamento degli organismi amministrativi e di controllo riduzione dei compensi
partecipati
Riduzione del 30% del costo per Raggiungimento dell’obiettivo
collaborazioni consulenze e servizi mediante avvalimento degli
professionali uffici provinciali e
Riduzione del 15 % dei compensi contenimento del ricorso a
per consulenze e collaborazioni; incarichi esterni
Utilizzo uffici provinciali
Eliminazione certificazione bilancio Modifica statutaria
sociale per Alba service S.p.A.
Riduzione dei trasferimenti alle riorganizzazione dei servizi
societa affidati alle societa partecipate
utilizzo servizi erogati da altre obbligo per tutte le partecipate
societa partecipate dalla Provincia di usufruire dei servizi erogati
da altre societa (pulizia,
manutenzione, trasporti)
ricollocazione personale in favorire la  mobilita del
esubero presso altre societa personale in esubero presso
partecipate altre societa partecipate
dall’Ente
3 | Ottimizzazione del controllo sulla Implementazione di misure volte a adozione misure organizzative
qualita dei servizi erogati dalle ottimizzare il controllo sulla qualita
societa che gestiscono servizi dei servizi erogati dalle societa che
pubblici gestiscono servizi pubblici
4 | Controllo sull’ladempimento da Monitoraggio periodico dei verifica periodica del sito web
parte delle societa controllate degli documenti, dati e informazioni
obblighi di pubblicazione previste pubblicati nell’apposita sezione
in materia di trasparenza “Amministrazione trasparente” del
sito web
5 Razionalizzazione Monitoraggio  periodico  delle Verifica delle misure adottate

nell’organizzazione e gestione del
personale delle societa partecipate

politiche assunzionali e dei costi
del personale da parte delle
partecipate

dalle societa




OBIETTIVO n. 1 “Riduzione delle partecipazioni dirette”

Misura 1. Dismissione degli organismi e delle partecipazioni non indispensabili e non piu
strettamente necessarie per il perseguimento dei fini istituzionali e di quelle minoritarie

1.1 A. VENDITA DELLE QUOTE POSSEDUTE NELLA SOCIETA’ DHITECH SCARL

MODALITA’

Awvio di apposita procedura ad evidenza pubblica per la cessione delle seguenti quote di
partecipazione:

- Dhitech Scarl 1,52 %;

TEMPI DI ATTUAZIONE
La vendita avverra con il seguente cronoprogramma:

Attivita Tempi di realizzazione
Avvio della procedura di dismissione Entro dicembre 2015
Aggiudicazione provvisoria Entro marzo 2016
Aggiudicazione definitiva Entro aprile 2016
Vendita delle quote Entro maggio 2016

1.1 B. SCIOGLIMENTO E MESSA IN LIQUIDAZIONE DI MERCAFLOR S.R.L., FIERA DI GALATINA E DEL
SALENTO S.P.A.

MODALITA
Completamento procedure di liquidazione in corso:

Mercaflor s.r.l.: con deliberazione n.35 del 25/05/2012 il Consiglio Provinciale ha dato indirizzo al
Presidente di procedere, ai sensi dell’art. 30 dello statuto sociale e dell’art. 2484 del codice civile, allo
scioglimento della societa. Con deliberazione dell’Assemblea straordinaria dei soci del 06/09/2012 la
societa e stata posta in liquidazione, nominando liquidatore, ai sensi dell’art. 30 dello statuto sociale, il
Dott. Francesco Trianni.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Il completamento della procedura di liquidazione avverra con il seguente cronoprogramma:

Attivita Tempi di realizzazione
Approvazione bilancio finale di liquidazione Entro dicembre 2015
Liquidazione definitiva Entro aprile 2016
Chiusura definitiva Entro giugno 2016

Fiera di Galatina e del Salento s.p.a.: 'Assemblea straordinaria dei soci del 07/06/2012 ha deliberato
di dichiarare, a norma dell’art. 2484, 1° comma, n.4 del codice civile, I'avvenuto scioglimento della
societa a causa dell’azzeramento del capitale sociale determinato dalle perdite accumulate
nell’esercizio 2011 ed aggiornate nella situazione patrimoniale al 31/03/2012, che & stata
regolarmente depositata presso la sede sociale nei termini di legge, in mancanza dell’adozione delle
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deliberazioni di ricapitalizzazione della societa o sua trasformazione previste dall’art. 2447 del codice
civile. La stessa Assemblea ha nominato quale unico liquidatore della societa il Dott. Mauro Spagnulo.
Con nota del 04/12/2014 il Dott. Spagnulo ha rassegnato le dimissioni dalla carica di liquidatore unico
della societa e con atto a rogito del notaio Fiorentino del 12/02/2015, iscritto nel Registro delle
imprese il 25/02/2015, & stato nominato il Dott. Giuseppe Positano quale liquidatore unico della
societa.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Il completamento della procedura di liquidazione dovra essere concordato con gli altri soci.

OBIETTIVO n. 2 “Riduzione dei costi di funzionamento degli organismi partecipati”
Misura 1. Riduzione dei compensi degli organi amministrativi e di controllo
2.1 DELIBERA ASSEMBLEARE

MODALITA’
La Provincia attuera la riduzione nella misura del 20% dei compensi spettanti agli

amministratori e agli organi di controllo formulando appositi indirizzi alle societa controllate
Alba Service S.p.A., Nuova Salento Energia S.r.l., Celestini S.r.l., S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A..

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Attivita Tempi di realizzazione

Delibera assembleare di riduzione Entro dicembre 2015

Misure 2,3,4 Riduzione dei compensi per collaborazioni e consulenze
2.2-3-4 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia attuera la riduzione nella misura del 30% del costo per collaborazioni, consulenze

e servizi professionali e del 15% dei compensi per consulenze e collaborazioni formulando
appositi indirizzi alle societa controllate Alba Service S.p.A., Nuova Salento Energia S.r.l,,
Celestini S.r.l., S.T.P. di Terra d’Otranto S.p.A., anche mediante avvalimento degli uffici
provinciali.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Attivita Tempi di realizzazione

Monitoraggio azioni intraprese Entro dicembre 2015




Misura 5 Eliminazione certificazione di bilancio
2.5 MODIFICA STATUTARIA

MODALITA’
La Provincia definira apposito atto di indirizzo alla societa partecipata Alba Service S.p.A.

affinché venga abrogato I'art. 19, comma 3 dello statuto sociale, eliminando cosi la previsione
della certificazione del bilancio societario.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Attivita Tempi di realizzazione
Modifica dello Statuto sociale Entro dicembre 2015
Convocazione assemblea straordinaria Entro dicembre 2015

Misura 6 Riduzione trasferimenti alle societa
2.6 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia definira apposito atto di indirizzo alle societa partecipate Alba Service S.p.A. e

Nuova Salento Energia S.r.l. affinché vengano riorganizzati i servizi erogati dalle suddette
societa nell’ambito delle risorse finanziare che saranno stanziate nel bilancio di previsione
2015.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Con nota del 12.05.2015 é stata trasmessa agli Amministratori Unici delle societa partecipate la
delibera C.P. n. 19 del 11.05.2015 con cui sono state definite le azioni da intraprendere per il
riequilibrio finanziario dell’ente, prevendo in particolare per le societa in-house una riduzione degli
stanziamenti in misura pari ad € 4.000.000,00, riduzione confermata in sede di approvazione del
bilancio di previsione 2015 della Provincia di Lecce.

Misura 7 utilizzo servizi erogati dalle altre societa partecipate
2.7 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia definira apposito atto di indirizzo alle societa partecipate affinché vengano

prioritariamente utilizzati i servizi (pulizia, manutenzione, trasporti) erogati dalle altre societa
partecipate.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:




Con nota del 12.05.2015 é stata trasmessa agli Amministratori Unici delle societa partecipate la
delibera C.P. n. 19 del 11.05.2015 con cui sono state definite le azioni da intraprendere per il
riequilibrio finanziario dell’ente, prevendo in particolare per le societa in-house una riduzione degli
stanziamenti in misura pari ad € 4.000.000,00, riduzione confermata in sede di approvazione del
bilancio di previsione 2015 della Provincia di Lecce.

Misura 8 ricollocazione personale presso altre societa partecipate
2.8 ATTO DI INDIRZZO

MODALITA’
La Provincia adottera ogni azione utile al ricollocamento del personale che dovesse risultare in

esubero presso altre societa partecipate dall’Ente.

OBIETTIVO n. 3 “Ottimizzazione del controllo sulla qualita dei servizi erogati dalle societa che
gestiscono servizi pubblici”

MISURA 1. Implementazione di misure volte a ottimizzare il controllo sulla qualita dei servizi
erogati dalle societa che gestiscono servizi pubblici

3.1. ADOZIONE DELLE MISURE ORGANIZZATIVE

MODALITA’
Con l'approvazione del piano di razionalizzazione delle societa partecipate, verra delineato

I'indirizzo operativo, destinato ai Servizi provinciali deputati per materia a monitorare i contratti di
servizio e le relative attivita, di elaborare annualmente un’apposita relazione sui risultati e la qualita
dei servizi erogati dalle partecipate, al fine d’informare il Presidente e il Consiglio, in sede
rispettivamente di presentazione e approvazione del rendiconto di gestione della Provincia.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Attivita Tempi di realizzazione

Elaborazione delle relazioni sulla qualita dei Entro marzo 2016
servizi erogati dalle societa affidatarie di
contratti si servizio

Presentazione al Presidente delle relazioni Con la presentazione del rendiconto 2015

Presentazione al consiglio delle relazioni Con I'approvazione del rendiconto 2015




OBIETTIVO n. 4 “Controllo sul’adempimento da parte delle societa controllate degli obblighi di
pubblicazione previsti in materia di trasparenza”

MISURA 1. Monitoraggio periodico dei documenti, dati e informazioni pubblicati
nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” del sito web

4.1. VERIFICA PERIODICA DEL SITO WEB

MODALITA’

Il controllo sull'adempimento da parte delle societa controllate degli obblighi di pubblicazione
previste in materia di trasparenza verra realizzato con cadenza annuale, attraverso la verifica dei
siti web delle societa controllate Alba Service s.p.a., Nuova Salento Energia s.r.l. e Celestini s.r.l.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Attivita Tempi di realizzazione

Verifica dei siti web delle societa controllate Entro aprile di ogni anno

OBIETTIVO n. 5 “Razionalizzazione nell’organizzazione e gestione del personale delle societa
partecipate”

MISURA 1. Monitoraggio periodico delle politiche assunzionali e di gestione del personale da
parte delle partecipate.

5.1. ADOZIONE DELLE MISURE ORGANIZZATIVE

MODALITA’

Con l'approvazione del piano di razionalizzazione delle societa partecipate, verra delineato
I'indirizzo operativo, destinato alle societa controllate dalla Provincia di Lecce. Le suddette societa
dovranno fornire annualmente in occasione dell’approvazione del bilancio di ogni societa
controllata una specifica relazione sul rispetto degli indirizzi forniti dal presente piano.

In ogni caso le societa controllate dalla Provincia di Lecce saranno tenute a fornire risposte
immediate e puntuali a eventuali richieste formulate dalla Provincia nell’esercizio del potere di
controllo, monitoraggio e coordinamento.

TEMPI DI ATTUAZIONE
Cronoprogramma delle attivita:

Attivita Tempi di realizzazione
Applicazione delle misure previste Immediata
Presentazione al Presidente delle relazioni da|In occasione dell’approvazione del Bilancio di
parte delle societa ogni societa
Presentazione al Consiglio delle relazioni Con I'approvazione dei Rendiconti




